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. . 1
Resumen ejecutivo

El presente policy brief propone un marco de accién para
el Compromiso de Belém por los Combustibles
Sostenibles (Belém 4x), mediante el cual se impulse la
cuadruplicacién de la produccién de combustibles
sostenibles al 2035 y, dentro de ello, se duplique la de los

biocombustibles liquidos, sin ampliar la frontera agricola.

El eje de los resultados pasé por cerrar brechas de
rendimiento en los seis cultivos principales que hoy se
utilizan para producir biocombustibles (maiz, cana de
azlcar, trigo, soja, palma y colza), con el fin de asegurar
materias primas abundantes, sostenibles y costo-efectivas.
Esta via es mas rapida y realista que apostar
principalmente por materias primas alternativas e
inmaduras cuyo desarrollo no se ha materializado en la
produccién concreta de biocombustibles, a pesar de
politicas publicas que las promovian. La experiencia
demuestra que las materias primas convencionales
destinadas a la producciéon de biocombustibles permiten
generarlos de forma abundante, econdmica y sostenible, a
la vez que de manera asociada producen alimentos, fibras
y energia, lo que fortalece la seguridad alimentaria,
energética y ambiental.

Este documento, dirigido a tomadores de decisién en el
sector publico, busca orientar politicas y cooperacion
internacional en materia de armonizacién de estandares,
certificacién y trazabilidad, con el fin de viabilizar el logro
de la meta que se propone Belém 4x.

Recomendaciones y consideraciones de politica

o Promover la mejora de la productividad en los
sistemas agricolas para ampliar la disponibilidad de
materia prima abundante, econdmica y sostenible
que permita duplicar la  produccién de
biocombustibles.

o Considerar que las materias primas para los
biocombustibles producen de forma asociada
alimentos, fibras y energfas.

o Avanzar en esquemas de sostenibilidad tinicos o en el
reconocimiento mutuo de su certificacidon.

o Impulsar criterios de neutralidad en el uso de
materias primas, ya que son esenciales para el
desarrollo de mercados fundamentados en criterios
de sostenibilidad demostrables y de base cientifica.

Introduccion

El "Compromiso de Belém para los Combustibles
Sostenibles”, o "Belém 4x", establece el objetivo global de al
menos cuadruplicar la produccién y el uso de
combustibles sostenibles para 2035. Dicho objetivo se fijo
con base en el informe de la Agencia Internacional de
Energia (AIA) titulado “Delivering Sustainable Fuels -
Pathways to 2035 (AIE 2025).

Los combustibles sostenibles —entre ellos los
biocombustibles liquidos, los biogases, el hidrégeno de
bajas emisiones y los combustibles derivados del
hidrégeno— ofrecen multiples beneficios para el sector
energético. Complementan la electrificacién e impulsan la
eficiencia en las transiciones energéticas. Ademds, son
particularmente importantes para los sectores que siguen
dependiendo de soluciones basadas en combustibles,
como la aviacion, el transporte maritimo, algunos
segmentos del transporte por carretera y la industria. Los
combustibles sostenibles también pueden mejorar la
seguridad energética, estimular el desarrollo econémico y
fortalecer la sostenibilidad ambiental (AIE 2025).

Cuadruplicar la produccién de combustibles sostenibles
implicarfa elevar el consumo a 28 EJ al 2035. Dentro de
todos los combustibles sostenibles, los biocombustibles
liquidos son y seran los predominantes para lograr esa
meta.

En el sector del transporte, el consumo actual de
biocombustibles liquidos alcanza los 5 EJ, cuya
produccion deberia duplicarse hasta superar los 10 EJ
por ano.

! Los resultados del presente documento tienen base en Torroba, A. Chiara, A (2025).
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Figura 1. Uso de combustibles liquidos y gaseosos sostenibles en el sector del transporte, por modalidad de
transporte y por tipo de combustible, seglin escenario acelerado de la AIE (2024-2035).
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Duplicar la cantidad producida y consumida de biocombustibles liquidos plantea una importante interrogante: ;De
dénde se puede obtener la cantidad de materias primas abundantes, econdémicas y sostenibles necesarias para lograr esa

meta?

El desafio de las materias primas: la estrategia de cerrar las brechas de produccion agricola

Multiplicar por dos la produccién de biocombustibles
liquidos supone un desafio desde la perspectiva de la
disposicién de materias primas abundantes, econémicas y
sostenibles sin incrementar el uso de suelos con alte
contenido de carbono. Si bien diversas estrategias han
puesto el foco en el desarrollo de materias primas
alternativas, la evidencia empirica y técnica demuestra
que el camino mads realista, eficiente y sostenible para
producir los biocombustibles que el mundo necesita es
cerrar las brechas de rendimiento de los cultivos
agricolas convencionales.

En el reciente estudio realizado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) titulado “Cerrando las brechas de rendimiento
agricola: una alternativa clave y sostenible en la oferta de
biocombustibles liquidos. La agricultura como recurso
ambiental” (Torroba y Chiara 2025), se plantea que
cerrar las brechas de rendimiento agricola en los seis
principales cultivos utilizados para producir
biocombustibles (maiz, cafa de azicar, trigo, soja,

palma y colza) mediante mejoras agrondmicas,
tecnolégicas y de politicas publicas permitiria
multiplicar significativamente la disponibilidad de
materias primas, sin necesidad de ampliar la frontera
agropecuaria. En definitiva, esa estrategia conduciria a
una mayor produccién utilizando la misma cantidad de
tierra y haciendo un uso éptimo de las tecnologias y los
modelos productivos existentes.

Los resultados son concluyentes: cerrar la brecha de
productividad en esos seis cultivos permitira
incrementar la produccion actual de biocombustibles
de 5 EJ a 22 EJ, sin necesidad de ampliar la frontera
agropecuaria. Esto supone, no solo que se podria
producir la cantidad de biocombustibles liquidos
planteada en la declaracion Belém 4x, sino que se
podria producir un 72 % adicional. El 34 % de dichos 22
E] podria proceder de aceites, mientras que el 66 %
restante de alcoholes derivados de cultivos ricos en
azlcares y almidones.

2 El concepto de brechas agricolas de rendimiento se refiere a la diferencia entre el rendimiento potencial de un cultivo, determinado por factores
agroclimdticos y de manejo 6ptimo, y el rendimiento promedio real alcanzado por los productores en condiciones comerciales habituales.

En términos generales, existen dos caminos para aumentar la produccién agricola: la expansion del drea cultivada o el incremento de los rendimientos

por unidad de superficie.
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Figura 2. Evolucion necesaria del consumo de biocombustibles liquidos de acuerdo con el escenario acelerado de
la AIE en linea con Belém 4x, frente a la ampliacién de la oferta de biocombustibles mediante el cierre de
las brechas productivas en los principales seis cultivos (maiz, caia de azUcar, trigo, soja, palma y colza).
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Fuente: Elaborada con base en Torroba y Chiara (2025) y AIE (2025).

Estos datos son especialmente relevantes a la luz de la
historia de la expansion de la produccién de los
biocombustibles liquidos. Esta ha aumentado de manera
sostenida y eficaz mediante el uso de cultivos agricolas
econdmicos y abundantes, cuyos procesos productivos
se llevan a cabo a partir de tecnologias maduras y
comerciales.

Las politicas publicas orientadas a promover materias
primas alternativas o avanzadas han fracasado
estrepitosamente, con la excepcion del aceite usado de
cocina’>. Hoy las materias primas agricolas
convencionales (especialmente los seis cultivos
mencionados) son la fuente de produccién del 90 % de
los biocombustibles liquidos en el mundo.

Las materias primas tradicionales, especialmente los
seis cultivos citados, han sido de éxito porque tienen
tres caracteristicas: abundancia, costo-efectividad y
sostenibilidad. En cuanto a esta ultima, cabe destacar
que el consumo del 83 % del biocombustible, del 88 %
del bioetanol y del 73 % del biodiésel tiene lugar en paises
o regiones donde se aplican criterios maximos de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y, en
casi todos los casos, normas de no deforestaciéon y
cambio de uso del suelo. El estudio citado de la AIE
(2025) muestra cémo los biocombustibles pueden

reemplazar a los combustibles fdsiles y. de esa manera,
contribuir sensiblemente a disminuir las emisiones. Esto,
sumado a que los biocombustibles producen conjunta y
asociadamente alimentos, fibras y energfa, los convierte
en un actor central de la seguridad alimentaria,
energética y ambiental.

* El aceite usado de cocina (UCO, por sus siglas en inglés) es relevante en el mix de materias primas para la produccion de biodiésel. Sin embargo, su
disponibilidad es limitada y la logistica para su uso conlleva desafios relevantes. Asimismo, su certificacion y su cadena de custodia suponen desafios
complejos. A nivel global aproximadamente el 85 % del aceite recuperado se utiliza en la produccién de biocombustible.

4 Algunos de los subproductos alimentarios que se producen junto a los biocombustibles pueden consumirse directamente y son excelentes fuentes de
proteinas; con otros, es posible producir proteinas bovinas, porcinas, aviares, lacteas y acuicolas para alimentar al mundo. Adicionalmente, podria
generarse electricidad renovable para 729 millones de personas, cubriendo el umbral minimo de acceso residencial de 100 kWh por persona por afio.
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Cuadro 1. Produccién potencial de coproductos asociada de forma simultanea a la produccion de biocombustibles

(escenario IICA cierre de brechas en el agro).

Subproductos alimenticios y energéticos

Toneladas (salvo aclaracion

Proteina de maiz (granos destilados secos)

Proteina de soja (harinas proteicas)

Proteina de trigo (granos destilados secos)

Proteina de colza (torta proteica)

Electricidad renovable (TW/afio)

Por ello es necesario promover los criterios de
neutralidad en el uso de materias primas, ya que son
esenciales para el desarrollo de mercados
fundamentados en criterios de sostenibilidad
demostrables y de base cientifica.

Si las politicas publicas no son realistas y practicas se
corre el riesgo de que una parte importante de la
inversion se sesgue a cultivos y soluciones tecnologicas
que muy probablemente fracasen, como ya ha ocurrido
en el pasado.

Ademds, la cooperacion internacional en materia de
armonizacién y estandarizacion puede facilitar el
establecimiento de economias de escala en la produccion
de biocombustibles sostenibles, a fin de hacer que esta sea
mas rentable y atractiva para la inversién. Si armonizan
los estandares y reducen los costos de la certificacion, los
paises pueden aumentar la confianza en la sostenibilidad
de los biocomtbustibles y contribuir a crear un mercado
dindmico, confiable y abundante.

Finalmente, se recomienda que en las politicas publicas y
los marcos regulatorios internacionales se prioricen
estrategias centradas en la  productividad, la
sostenibilidad y la armonizaciéon de normas. El cierre de
brechas agricolas no solo resulta mas factible y eficaz en
términos de costos, sino también constituye una via
concreta para alcanzar las metas climaticas reforzando
la produccion de alimentos sin generar presion sobre
los ecosistemas.

271214 534
160 199 873
139 738 539

4852218

81

Conclusion

Para responder al llamado global de cuadruplicar la
produccién de combustibles sostenibles y duplicar la de
biocombustibles liquidos, no hace falta abrir nuevas
fronteras agricolas. Cerrar las brechas de rendimiento en
cultivos sostenibles, econémicos y abundantes, como el
maiz, el trigo, la cafia de aztcar, la soja, la colza y la palma,
ofrece la via mas rapida, escalable y costo-efectiva para
cumplir ambas metas.
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